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Bogota D.C., 4 de octubre de 2021

Doctora

GLADYS CANACUE MEDINA
Secretaria Generali (E)

E.S.D.

Ref.: Acuerdo Marco de Precios — Dotaciones Servidores Publicos
Asunto: Concepto juridico —oficio 3100-2021022045, radicado el 1° de octubre de 2021,

Cordial saludo.

Mediante el oficio del asunto se formula consulta tendiente a establecer la facultad de la
Entidad de “sustraerse del Acuerdo Marco vigente para la adquisicién de las dotaciones
de vestuario para los funcionarios con derecho a ella, ef cual se encuentra identificado
con el nimero CCENEGO019-219, vigente hasta diciembre de 2022.”

I ANTECEDENTES

1.1.- La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, suscribié con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, el Acuerdo Marco de
Precios, identificado con el niumero CCE-967-AMP-2019', vigente hasta el 31 de
diciembre de 2022, cuyo objeto es “establecer: (i) las condiciones para la venta de
Dotaciones de Vestuario de Calle al amparo del Acuerdo Marco por parte de los
Proveedores; (ii) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan
al Acuerdo Marco y adquieren la Dotacion de Vestuario de Calle; y (ifi) las condiciones
para el pago de la Dotacién de Vestuario de Calle por parte de las Entidades
Compradoras.”

Sobre el plazo de ejecucion y vigencia del Acuerdo, se dice:

n

! Proceso de Licitacién Publica CCENEG-019-1-2019 - Acuerdo Marco de Precios para la adquisicién de
dotaciones de vestuario de calle por parte de las Entidades Compradoras CCE-967-AMP-2019 celebrado entre
Colombia Compra Eficiente y (i) Inversiones Sarhem de Colombia S.A.S; (ii} Confecciones Paez $.A.; (iii)
Vanegas Vallejo Inversores S.A.S; (iv) Yubarta S.A.S; (v} Unién Temporal Vestuario 2019; (vi) C.I Warriors
Company S.A.S.; (vii) Celmy LTDA,; (viii) Unién Temporal Hermanos Blanco; (ix) Degerard MG S.A.8.; (x)
Sparta Shoes 8.A.S.; (xi) Dotaci6n Integral S.A.S; (xii) Luz Mila Pérez de Lépez; (xiii) Bacet Group 5.A.S,,
(xiv) Crisalltex S.A., (xv)} Unién Temporal Color y Moda; (xvi) Unidn Temporal Calzado 2019; (xvii) Permoda
LTDA; (xviii) NCS Moda S.A.S; (xix) Unién Temporal Dotacién 2019
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“Cldusula 16.- Plazo de Ejecucién y Vigencia del Acuerdo Marco El Acuerdo Marco tendré
un plazo de ejecucion de tres (3) afos contados a partir de su firma, término prorrogable
hasta por un (1) afio adicional. Colombia Compra Eficiente debe notificar la intencion de
prorrogar las Categorfas, Zonas de la Categoria uno (1) y Segmentos que considere
viable, por lo menos 30 dias calendario antes del vencimiento del plazo del Acuerdo
Marco. A falta de notificacion de interés de prorrogar el plazo del Acuerdo Marco por parte
de los Proveedores, este terminard al vencimiento de su plazo. Si menos de dos (2)
Proveedores de un mismo Segmento en una misma Categorla manifiestan su intencion
de permanecer en el Acuerdo Marco durante la prorroga, Colombia Compra Eficiente
puede desistir de hacerla.

Las Entidades Compradoras pueden generar Ordenes de Compra durante el plazo del
Acuerdo Marco incluida su prérroga, en caso de que ocurra. Estas Ordenes de Compra
pueden expedirse con un plazo superior a la del Acuerdo Marco siempre que el plazo
adicional sea menor a cuatro (4) meses y que el Proveedor haya ampliado la vigencia de
la garantia de cumplimiento por el término de gjecucion de la Orden de Compra y seis (6)
meses mds y el valor de conformidad con lo establecido en la Clausula 19.

En caso de que una Entidad Compradora coloque la Orden de Compra finalizando ef
plazo del Acuerdo Marco todas las condiciones establecidas en el mismo se entenderan
extendidas hasta la fecha de vencimiento de fa Orden de Compra.

La vigencia del Acuerdo Marco sera la comprendida entre el plazo del Acuerdo Marco y
el Plazo de la Ultima Orden de Compra colocada”.

L. PREGUNTAS
La Sefiora Secretaria General de la Entidad, formula los siguientes interrogantes:

1.- ¢ La Entidad estaria facultada para sustraerse del Acuerdo Marco vigente para la adquisicion
de las dotaciones de vestuario para los funcionarios con derecho a ella, el cual se encuentra
identificado con el niimero CCEBEGO019-1-2019, vigente hasta diciembre de 20227

2.- La Entidad puede “;utilizar otro mecanismo de contratacion, juridicamente viable, idéneo y
expedito para el caso?

ll. CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a la consulta planteada, se desarrollaran los siguientes temas:

3.1.- De los Acuerdos Marco de Precios

La Ley 1150 de 2007, establecié que en la seleccion abreviada para adquirir bienes y
f‘servicios de caracteristicas técnicas uniformes, las entidades estatales de la Rama
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Ejecutiva, estan obligadas a adquirirlos al amparo de los Acuerdos Marco de Precios?
existentes.

Lo anterior fue ratificado en el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 -Pian Nacional de
Desarrollo 2018-2022-, que dispone:

“ARTICULO 41. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. Modifiquese el
paragrafo 5 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asf:

PARAGRAFO 5o. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del
literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitirdn fijar las condiciones de oferta
para la adquisicion o suministro de bienes Y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comdn utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de
tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia
eslablecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de Ja realizacion de un acuerdo
marco de precios, le dard a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, Ia
posibilidad que mediante drdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios
ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen drdenes directas de
compra y el respectivo proveedor, se constituird un contrato en los términos y
condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialard la entidad o entidades que tendrdn a su cargo el
disefio, organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento
establecerd las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios,
se hara obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Ptblica.

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legisiativa y Judicial y las entidades
territoriales en ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que
sefiale el Gobierno Nacional, podrén disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de

/\precios propios.” (Negrillas fuera del texto)

? Para la Corte Constitucional, los acuerdos marco de precios son un mecanismo de seleccién de proveedores
que permite “producir economias de escala; incrementar el poder de negociacion del Estado, y compartir
costos y conocindento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado” (C. Const., Sent. C-518, sept.
21/16. M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez). Por esa misma razon, el alto tribunal, y con el objetivo de
materializar el principio de economia en el sistema de compra ptiblica, sefialé que “esta modalidad prima sobre
otras, incluyendo la mining cuantin”. (C. Const., Sent. C-004, ene. 18/17. M. P. Alejandro Linares Cantill),
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En cumplimiento de lo anterior, se expidié el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021,
modificatorio del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en los siguientes
términos:

4RTI'CULO 1. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015,
Unico  Reglamentario del  Sector Administrativo de  Planeacién
Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2, de la Seccion 1,
del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nagional, el cual quedard asi:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, estdn obligadas a adquiric _Bienes _y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comtn Utilizacién a_través de los Acuerdos

Marco de Precios previamente justificados, disefados, organizados y celebrados por
Ja Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacicn de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de
uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, estard precedida de un
estudio de agregacién de demanda que realizard aquella, ef cual tenga en cuenta
las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover
el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y
evitar en lo posible, la concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pafis,
salvo que exista la respectiva justificacion técnica, economica y/o juridica.” (Se
subraya)

AFITI'CULO 2. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
Unico  Reglamentario del  Sector Administrativo de  Planeacion
Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.12. de Ia Subseccion 2, de la Seccion 1
del Capitulo 2, def Titulo 1, de la Parte 2, def Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional el cual quedara asi:

SARTICULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de
productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas
de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o
servicios, incluyendo el andlisis del Proceso de Sefeccion del comisionista, los
coslos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal
garantiza los principios y objetivos def sisterna de compras, contratacion pablica, los
postulados de la funcion administrativa y de la gestién fiscal. Este estudio debera
consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion y se

Tdeberé garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP.
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Adn existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podran acudir a las
bolsas de productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios
inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones secundarias materializadas
con ocasion de las drdenes de compra colocadas por las Entidades compradoras a través
de fa Tienda Virtual del Estado, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién
Pbtica -Colombia Compra Eficiente- durante los difimos seis (6) meses, incluyendo fos
costos generados por conceplto de comisionistas de bolsa y gastos de operacion de qué
trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberdn ser verificados
por el respectivo ordenador del gasto en el ditimo boletin de precios que, para el efecto,
expida el drgano rector de la coniratacion estatal,

Estas adquisiciones, no podrdn desmejorar lag condiciones técnicas v de calidad definidas
para los bienes v servicios que conforman los catdlogos de los acuerdos marco de precios
de la Agencia Nacional de Coniratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga
Sus veces.” (Subrayas fuera del texto)

Debe sefialarse, entonces, que, de acuerdo con las normas vigentes sobre la
aplicabilidad de los Acuerdos Marco de Precios, lo siguiente:

» Los Acuerdos Marco de Precios (AMP), son de uso obligatorio para las
entidades del orden nacional que se rigen por el Estatuto General de
Contratacion Publica.

El Consejo de Estado, en la sentencia 15 del 25 de junio de 2018, M.P.
Martha Nubia Velasquez Rubio?, al respecto indicé:

“De manera particular, el articulo 2.2.1.2.1.2.7 dispuso que las entidades
eslatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, cuyo
régimen de contratacion se encuenire sometido al EGCAP, “estdn obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes’, privilegiando asf, en relacion con Ia
adquisicion de dichos bienes, el procedimiento del catdlogo derivado de AMP
suscritos por CCE que se hallen vigentes Y por contera prescindiendo de los
procedimientos de subasta inversa y bolsa de productos. Para el Despacho Ja
preminencia que sobre la subasta inversa y la bolsa de productos le dio la norma
reglamentaria a la adquisicion por catalogo que sea resultado de AMP suscritos
y vigentes constituye un desarrolio de lo prescrito en el inciso cuarto del pardgrafo
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, para el caso especifico de las entidades
eslatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, cuyo
régimen de contratacién se encuentre someltido al EGCAP, sin perjuicio de que
las demds entidades estatales, drganos auténomos, entidades territoriales,
/1poderes legislativo y judicial puedan adherirse a esos mismos AMP. En ese

? Rad. No.: 11001-03-26-000-2016-00015-00 (56165) A Actor: ALVARO MEJfA MEJA - Demandado:
NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL
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sentido, es claro que, por ministerio de Ia ley, los AMP vigentes son de
obligatoria observancia para las entidades estatales del poder ejecutivo del
orden nacional sometidas en su régimen de contratacion al EGCAP, es
decir, que estas no cuentan con ia liberalidad para sustraerse a los efectos
de los AMP vigentes ni para adquirir los bienes y servicios que sean objeto
de dichos acuerdos a través de la subasta inversa y/o la bolsa de productos.

(--:)-”

% La anterior regla general, conforme lo establecido por el articulo segundo del
precitado Decreto 310 de 2021, presenta una flexibilizacion en el sentido de que
se ha otorgado a las entidades publicas la facultad de acudir a otros mecanismos
de seleccién, como es la Bolsa de Productos, cuando:

(a) No exista un Acuerdo Marco de Precios, debiendo realizar un estudio
comparativo, identificando las ventajas de utilizar este mecanismo de adquisicion
frente a la subasta inversa o la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de
Precios.

(b} Existiendo un Acuerdo Marco de Precios, bajo la condicién de obtenerse precios
inferiores al promedio de los valores finales de las operaciones secundarias,
durante los Ultimos seis meses; con la advertencia expresa de ‘no podran
desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes y
servicios”, que integran los catalogos del Acuerdo Marco de Precios.

De acuerdo con el antecedente indicado en la consulta, estariamos frente a esta segunda
posibilidad, razén por la cual se hace necesario, revisar cuales son las exigencias que
se deben cumplir para su aplicabilidad:

i, Identificar la necesidad a satisfacer por la Aerondutica Civil, respecto del bien o
setvicio de caracteristicas técnicas uniformes, determinando si el- referido
producto del Acuerdo Marco de Precios satisface esa necesidad.

i. Determinar si el precio de la Bolsa de Productos es inferior a los valores finales
(costo final de todos los bienes o servicios a adquirir, incluido el valor de la
comisién por gastos de operacion), de las operaciones secundarias, durante un
periodo de los Uitimos sels meses. Andlisis que debe realizarse bajo los términos
del articulo 2.2.1.2.1.2.12., del Decreto 1082 de 2015.

i La inexistencia de desmejora en las condiciones técnicas y de calidad definidas
para los bienes y servicios de los Acuerdos Marco de Precios.
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IV. CONCLUSION
Conforme a lo considerado, se responde:

Pregunta 1: ;La Entidad estaria facultada para sustraerse del Acuerdo Marco vigente para la
adquisicion de las dotaciones de vestuario para los funcionatios con derecho a efla, el cual se
encuentra identificado con el nimero CCEBEG019-1-20189, vigente hasta diciembre de 20227

Los Acuerdos Marco de Precios, por expreso mandato legal, son de obligatorio uso por
parte de todas las entidades publicas de la Rama Ejecutiva, sometidas al Estatuto
General de Contratacion Publica, por lo que no esta facultada la Aerocivil por mera
liberalidad a sustraerse del Acuerdo Marco de Precios, CCE-967-AMP-2019.

Pregunta 2: La Entidad puede “; utilizar otro mecanismo de contratacion, juridicamente viable,
idéneo y expedito para el caso?

Bajo la nueva reglamentacion contenida en el Decreto 310 de 2021, la Entidad puede
acudir a otra herramienta de seleccion, como es la Bolsa de Productos, a pesar de
existir un Acuerdo Marco de Precios, como es el CCE-967-AMP-2019, para lo cual
debera cumpilir con la totalidad de las exigencias alli indicadas.

En estos términos se rinde el concepto solicitado.

Cordialmente,

. &
évm HELENA RAMIREZ SAAYEDRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Adolfo Ledn Castillo Arbeléez ~ Coordinadar Grupo Asistencia Lagal OAJl’;
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